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{Minister Franz-Josef Kniola)

es shschlieRend bewerten, wenn die Abstimmung
arfolgt ist.

Meine Damen und Herren, nun komme ich noch
sinmal zum Haushalt, Sie haben auf meinen Ein-
wand hin gesagt, der Stidte- und Gemeindebund
habe in diesem Fall unkorrekte Zahlen vorgelegt.
ich darf Thnen zusichern, daR wir thnen - Sie ha-
ben ja als Ausschuf? eine Anhérung geplant - vor
dieser AnhBrung die uns zuganglichen Zahlen des
Auslanderzentralregisters zuleiten werden, damit
Sie sehen, wie gravierend unterschiedlich die Zah-
len sind. Diejenigen, die ein Aufenthaltsrecht oder
eigentlich ein Nichtaufenthaltsrecht im Rechts-
status des abgelehnten Asylbewerbers haben und
deshalb finanzielle Kosten bei den Gemeinden
verursachen, sind deutlich weniger, dramatisch
weniger, als der Stédte- und Gemeindebund sagt.
Und diejenigen, die nach anderen Bestimmungen
des Ausléndergesetzes Aufenthaltsrechte haben,
machen den deutlich gréBeren Anteil aus. Inso-
fern miissen wir die Zahlen deutlich korrigieren,
die der Stiddte- und Gemeindebund bisher vor-

gelegt hat, Die Zahlen werden Sie von uns be-

kommen.

Der néchste Punkt ist fir mich ein wichtiger
Punkt. Sie haben v&ilig zu Recht gesagt, dald der
verfassungsgerichtshof in seinem Urtell gesagt
hat, die Gemeinden kdnnten sich mit ihren An-
spriichen nicht unmittelbar an den Bund wenden,
sondern nur an das Land. Aber Sie haben verges-
sen, einen zweiten Satz politisch hinzuzufiigen.
Das Land kann ja auch selber nicht {iber die Hohe
seinar Einnahmen bestimmen, sondern ist letztlich
von den steuverlichen Gesetzgebung des Bundes
abhéngig und kann seine Anspriiche insofern
auch nur beim Bund geltend machen,

Das ist natrlich dann eine weitergehende Kette.
Das muf man dann fairerweise sagen. Deswegen
machen Sie sinen schweren Fehler. Sie verweisen
immer auf das FKP, das Féderale Kensolidierungs-
programm. Ich habe mir die Datenlage exakt an-
gesehen. Sie als CDU haben hier im Landtag ge-
meinsam mit den {ibrigen Fraktionen deutlich
nach dem FKP einen Beschluf mitgefal3t,

{Reinhold Trinius [SPD]: Halftg!

indem Sie den Bund auffordern, sich hélftig an
diesen Kosten zu beteiligen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)}

Die Datenlage ist ganz eindeutig. Ich darf Ihnen
hier und heute ganz klar und deutlich versichern:
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Wenn dieses Geld hier vom Bund fir die Abrech-
nung f{ir die vergangenen Jahre kommt, werden
wir das sehr gerne als Landesregierung an die
Gemeinden weiter[siten. Wir zbgern da keine Mi-

nute.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Grilber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Ich schliele die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung: Ich lasse iiber den
Einzelpian 03 entsprechend der Beschlu3empfeh-
lung Drucksache 12/2603 abstimmen. Wer dem
zustimmen mdachte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthal-

“tungen? - Dann ist dies mit den Stimmen von

SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU so beschlossen.

Ich rufe auf:
Einzelplan 04: Justizministerium

Ich verweise auf die BeschluBempfehlung Druck-
sache 12/2604, erdffne die Beratung und ertejle
for die CDU-Fraktion Frau Kollegin Opladen das
Waort,

Maria Theresia Opladen (CDU}: Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! In der
jiingsten Zeit hat es einige spektakulare Ereignis-
se gegeben, durch die die Justiz und ihre Arbeit
aus dem Schattendasein, das sie normalerweise
fGhren, Ins Blickfeld der Offentlichkeit gerlckt
worden sind. Es waren leider keine erfreulichen
Ereignisse. Ich nenne als Beispiel die Entlassung

von drei dringend der Tat verdéchtigen oder so-
gar gesténdigen Mérdern und Totschldgern aus
der Untersuchungshaft in Miinster wegen Uber-
schreitung der gesetziich zuldssigen Untersu-
chungshaftdauer, Die Offentlichkeit reagierte vol-
lig zu Recht empdrt, und sie hat auch kein Ver-
standnis defir, wenn man jetzt in der Zeitung
lesen kann, daB fir Februar 1988 die Hauptver-
handlung anberaumt worden ist und ein Justiz-
sprecher erklart; Wir kdnnen nur hoffen, daf} sie
sich dem ProzefR stellen. Durch diese unglaubli-
chen Vorkommpnisse in M{nster ist das Ansehen
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des Rechtsstaates in hdchster Weise in Frage
gestelit.

{Beifall bei der CDU)

Ceshalb, Herr Minister, reicht es natiirlich nicht
aus, dalk Sie organisatorische Verdnderungen an-
ordnen, die sicherlich sinnvoll sind, sondern Sie
missen als Minister, der flir die Justiz in diesem
tand Verantwortung tragt, auch nach grundlegen-
den Ursachen suchen. Und dann dréngt sich al-
lerdings die Frage auf, ob nicht die {bergroBRe
Arbeitshelastung der Gerichte auch - ich sage
ausdrlicklich "auch" - eine Ursache fir soiches
Versagen ist.

Als weiteres spektakuldres Ereignis nenne ich die
Situation der Abschiebehaftanstalt in Neuss - die
genauen Ereignisse kennen wir noch nicht - wo
sich weibliche Haftlinge méglicherweise mit offe-
ner Tuberkulose angesteckt haben. Tatsache ist,
dafl} die Abschiebehaften tbervoll sind. Ich hirte
gerade, dafd Hafttitel nicht mehr volistreckt wer-
den kénnen, dal Prostituierte aus der Haft entlas-
sen oder gar nicht eingebracht werden kénnen,
weil die Abschiebehaftanstalten voill sind, wie
sich Oberhaupt der Strafvolizug in Nordrhein-
Waestfalen in einer schwierigen Situation befindet,

Nur einige Beispiele aus der jlingsten Zeit: Ich
stelle damit fest, dafd die Situation der Rechts-
pflege insgesamt in Nordrhein-Westfalen als kri-
tisch einzustufen ist, aber ich will abweichend
von dem sonst in Haushaltsberatungen gelibtsn
Ritual nicht Vorwiirfe an Sie, Herr Justizminister,
richten, sondern ich will auf sich meiner Meinung
nach anbahnende kritische Entwickiungen auf-
merksam machen, die fiir Sie ---

{Roland Appe! [GRUNE] spricht mit Minister
Dr. Fritz Behrens.}

- Herr Appel, darf ich mal gerade stéren. Ich woll-
te dem Herrn Minister einen Rat geben.

{Roland Appel {GRUNEL Den wird der si-
cher annehmenl)

- Das weil ich nicht. Wenn Sie vielleicht einmal
einen Moment aus dem Weg gehen wiirden!

{Heiterkeit des Roland Appe! [GRUNE])

lech will auf kritische Entwicklungen aufmerksam
machen, die fUr Sie und die Landesregierung letzt-
lich AnlaB sein milten, einmal dariiber nachzu-
denken, ob nicht die Schwerpunkte im Landes-
haushalt grundsatzlich zugunsten des von ihnen
zu vertretenden Einzelplanes 04 ver&ndert werden

miiten. Denn die Justiz bekommt neue Aufga-
ben Gbergestiiipt. Nicht alle sind vom Land zu
vertreten - das ist klar -, sondern auch vom
Bund, wie die neue Insolvenzrechtsreform, die
sie zu bewaltigen haben wird. Sie steht vor stei-
genden Fallzahlen, die sich aus steigender Krimi-
nalitt ergeben. Sie steht vor steigenden Fallzah-
len im Bereich der Zivilsachen, ausgeltst durch
zunehmende Miindigkeit der Biirger - ich sage es
bewult positiv -, die sich ihrer Rechte bewult
sind und diese auch durchsetzen wollen, Das
gleiche gilt im Bereich der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die zudem noch belastet ist mit einer
hohen Zahl von Asylverfahren im Bereich der
Strafverfoigung. Die Justiz steht auch vor hoff-
nungsios iberfGliten Geféngnissen, eine ja wohl
unstrittige Tatsache, mit zunehmend schwieriger
Klientel und Oberfilliten Abschiebehaftanstalten.

Der von lhnen vorgelegte Haushalt 148t die Fra-
gen nach der Ldsung dieser Probleme unheant-
wortet. lch meine deshalb nochmals, daR eine
grundsétzliche Uberpriifung der Wertigkeit der
Rechtspolitik im Landeshaushalt von Nerdrhein-
Woestfalen nétig ist. ich glaube, daft ein Hin- und
Herschieben im eigenen Haushalt nicht mehr aus-
reichend ist, um die Probleme zu l6sen.

ich habe lhnen vor zwei Jahren von dieser Stelle
aus - da waren Sie gerade ein halbes Jahr im
Amt - gewiinscht, daf} es thnen gelingt, Mitstrei-
ter im Kahinett fir die Belange der Justiz zu fin-
den. Und ich wiederhole diesen Wunsch an die-
ser Stelle noch einmal, denn auf Dauer werden
wir uns die Frage siellen miissen, was wir uns
die Rechtsgewahrung in diesem Land flr unsere
Biirger kosten iassen.

Lassen Sie mich zu einem konkreten Bereich
kommen, dem Kernbereich der Rechispolitik,
dem Strafvollzug. Sie selber, Herr Minister, réu-
men immer wieder ein, daR er sich in einer
schwierigen Lage befindet. Derzeit sind ber
18 000 Gefangene untergebracht, und wir mis-
sen davon ausgehen, daR die Belegungszahlen
steigen. Neben diesem starken Belegungsdruck
miissen wir feststelien, daf® das Klientel immer
schwieriger wird: Die Freiheitsstrafen, die abzu-
sitzen sind, sind langfristig und wegen schwer-
wiegender Delikte ausgeurteilt. Dadurch sitzen im
Vollzug zunehmend gefdhrliche Straftdter ins-
besondere auch aus dem Bereich der Organisier-
ten Kriminalitdt. Hinzu kommt der Anteil der aus-
landischen Strafgefangenen. Mit dieser Entwick-
lung hat auf der anderen Seite die Ausstattung
der Justizvollzugsanstalten insbesondere mit Per-
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sonal in keiner Weise Schritt gehalten. Das ist
alles bekannt. Die Zellen sind (berbelegt. Sie ha-
ben dies ja letztens anl@Blich der Ausstellungs-
ardffnung "Sieben Quadratmeter Leben™ in Diis-
seldorf beklagt. Und die Bedingungen in den Ju-
stizvollzugsanstalten fr die Gefangenen sihd so,
wie es [a nun gerade die Fraktion BONDNIS
90/DIE GRUNEN nicht verantworten kann. Reso-
zialisierung ist meines Erachtens zunshmend
schwieriger, wenn nicht fast unmdglich.

Und eines ist, auch wenn sicherlich gleich einige
von thnen lebhaft widersprechen werden, fiir
mich deutlich: daR diese Lage des Vollzugs Signal
- nicht mehr, aber Signal - fiir Staatsanwaltschaft

und Gerichte ist, bel der Verhngung von Frei-

heitsstrafen Zuriickhaltung zu Gben.

Sie haben uns im Rechtsausschufl vorgeworfen,
damit Richter zu beleidigen; aber das Gegenteil ist
der Fall. ich haite es fir verantwortliches Tun, bei
der Ausurteilung einer Freiheitsstrafe auch die
Situation in der Haftanstalt zu bedenken, in die
ich den Gefangenen schicken werde. Aber die
Verantwortung liegt nicht bei den Richtern, sie
liegt beim Justizminister dieses Landes, der fur
den Justizvollzug zustindig ist. Und es liegt na-
tdrlich nicht im Belieben eines Ministers - aber
erst recht nicht im Belieben einer rot-griinen Koa-
lition -, Strafvollzug zu gewéhrleisten oder nicht.
Es geht darum, den Gesetzesauftrag, den Straf-
vollzug sicherzustellen, zu erfillen. Und da reicht
es einfach nicht aus zu sagen "Ja, wir tun im
Rahmen unserer finanziellen Maglichkeiten unser

Bestes", sondern es muf} schlicht das getan wer-

den, was erforderlich ist. Deshalb hatten wir uns
gewfinscht, ein Konzept zu sehen, wie der Straf-
vollzug in den nfchsten Jahren aussehen soll.
Dieser Antrag wurde allerdings - wie alle unsere
Antrage - abgelehnt und durch einen abgeschrie-
benen, aber in einem wesentlichen Teil natdirlich
ver@nderten Antrag der Koalition ersetzt.

So suchen Sie ja - die Koalition gemeinsam mit
der Landesregierung - nach neuen Sirafformen
unterhalb der Freiheitsstrafe. Es ist nat{irlich auch
iGr uns klar, daB die eine oder andere Uberlegung
zur Vermeidung von Freiheitsstrafe sinnvoll ist.
Sicherlich mu® die Ersatzfreiheitsstrafe fOr die
Nichtzahlung einer Geldstrafe nicht abgesessen
werden. Auch bei kurzen Strafen kann man nach
anderen Formen suchen. Da gibt es Ja auch Uber-
sinstimmung.

Aber da lisgt nicht das Problem, sondern das Pro-
blem liegt darin - und daran wird sich auch in Zu-

" kunft nichts 8ndern -, da3 in den Justizvollzugs-

anstalten Menschen sitzen, die in hdochstem Ma-
Re eine Gef8hrdung fir die Gesellschaft darstel-
len. Und dies gilt um sc mehr, als ja ohnehin nur
noch ein geringer Teil der Freiheitsstrafen wirk-
lich vollstreckt wird und man schon eine ganze
Menge auf dem Kerbholz haben muB, um wirk-
lich in den Strafvollzug gehen zu miissen. Hier
hilft mit Sicherheit die elektronische Fulfessel
- diskutlert im Bundesrat - oder aber die Strafe
urter Vorbehalt in keiner Weise,

Ich sage ganz deutlich: Im Gegenteil, solche
MaRnahmen stehen einer Kapitulation des
Rechtsstaates vor dem Verbrechen gleich. Und
ich finde es schlimm, da Sie - die Landesregie-
rung oder die Koalition - die Losung der Probleme
des Strafvollzugs zunehmend in der Vermeidung
der Haftstrafe suchen. Dieses Signa! weist in die
villig falsche Richtung.

{Beifall bei der CDU)

Aber mich wundert es natirlich nicht, da3 solche

Uberlegungen angestellt werden in einer Koali--

tiont, in der die GRUNEN maRgeblich die Rechts-
politik beeinflussen. Ich habe in der letzten Aus-
gabe von "Landtag intern” gelesen, dafl Frau
Rainski unter anderem ausgefiihrt hat, Ziel jegli-
cher Sanktion sollte weiterhin nicht der Grund-
satz der Rache sein. Liebe Frau Bainski, im aufge-
kKlarten Rechtsstaat des 20. Jahrhunderts ist
nicht der Gedanke der Rache die treibende Kraft,
Menschen in Strafthaft zu nehmen, sondern - das
lernt man glso relativ frih, wenn man Jura siu-
diert - der Gedanke der Priavention, der lhnen
doch so unwahrscheinlich lieb ist.

{Beifall bei der CDU)

Zum einen geht es um die Spezialprévention, das
heiftt um die Vorstellung, den einzelnen abhalten
zu kénnen. Und es geht natlrlich auch um die
GFeneralpravention.

Wir hitten uns gewiinscht, daf® sich angesichts
der dramatischen Lage im Strafvollzug und ange-
sichts der ailgemeinen Kriminalitatsentwicklung,
die sicherlich nicht den kurz- und mittelfristigen
Rickgang der Straftiter indiziert, die Koalition
herettgefunden hétte, uns zuzustimmen und den
Minister aufzufordern, eine Sachstandsanalyse
mit einem grundlegenden Konzept vorzulegen.
Das hétte natiirlich haushaltsrelevante Auswir-
kungen gehabt, deswegen ist es meines Erach-
tens auch nicht dazu gekommen. Das, was Sie
vorgelegt haben und was dann vom Rechtsaus-
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schuf auch beschlossen worden ist, ist fiir das,
was wir wollten, ein Begribnis erster Klasse,
Aber spétestens, wenn die Verschérfungen im
Sexualstrafrecht irgendwann Platz greifen, dann
werden Sie feststellen, dal® ein Konzept fir den
Strafvolizug ndtiger denn je ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich ha-
be noch einige andere Punkte anzusprechen, des-
wegen mufd ich ein bifdichen kilrzen. Ich mdchte
nur an dieser Stelie etwas fiir mich Wichtiges
sagen. Die CDU-Fraktion wirde gerne konstruktiv
im Rechtsausschuf} - der ja, wie viele andere Aus-
schilsse ein Fachausschuf} ist - an der Lésung
von Problemen mitarbeiten. Nur hatten wir in der
letzten Zeit den Eindruck, da® dies von den Koali-
tionsfraktionen nicht ernsthaft gewiinscht wird.
Unsere Antrage und unsere Argumente werden
mit der Gblichen Arroganz der Macht - ohne ernst-
tafte Befassung mit den Argumenten - abgebl-
gelt. Also ist vielleicht verstandlich, da® wir dann
keine grofde Lust mehr haben; aber wir bieten
noch einmal diese Mitarbeit ausdriicklich an, denn
die Situation ist viel zu ernst, als daR man sich
verweigern kénnte. Und das wollen wir auf kei-
nen Fall tun.

Lassen Sie mich noch kurz auf zwei kritische Ent-
wickiungen kommen, Einmal geht es um die lan-
gen Verfahrensdauern in den Gerichtszweigen.
ich kann es im einzelnen nicht mehr ausfliihren.
Umorganisation der Justiz ist nétig, und ich weil,
daf® Sie, Herr Minister Behrens, dies ja auch zu
Ihrem Steckenpferd erklért haben und dafl} einiges
geschehen ist. "Justiz 2003" heifdt thr Konzept.
Wir meinen, dal dies zu lange dauert. Bis 2003
ist das, was an Informationstechnik kommt,
langst Uberholt. Wir meinen, es miiZte schneller
gehen. Alle Gerichtszweige der Justiz miissen in

die Lage versetzt werden, alle technischen Még-

lichkeiten zu nutzen, die zur Beschleunigung von
Verfahren beitragen. In der Wirtschaft und sogar
in den Kommunen ist es ldngst der Fall, die sind
Meilen voraus. '

Eina kritische Entwicklung wird sich mit dem In-
krafttreten der Insolvenzrechtsrefarm ergehen. Ich
méchte noch mal ganz klar sagen: ich glaube
nicht, dafd Sie dafiir personell ausreichend gerii-
stet sind. Dann wird der grofle Berg der Aufgaben
kommen, und man wird sie nicht bewdltigen. ich
mache mir da schon einige Sorgen.

Es tut mir leid, da®3 ich im Rahmen meiner Zeit
nicht alles ausfithren konnte, was ich wollte, aber
lassen Sie mich zum Schlul noch etwas sagen,

was mir wichtig ist. Ich mdchte sagen, daf} ich
froh bin, daf} trotz aller Probleme die Justiz in
unserem Lande immer noch hohes Ansehen ge-
ntef3t. Das verdankt sie den Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinhen, den Richtern und rechtspflegenden
Strafvolizugsbediensteten - allen Bediensteten
der Justiz, die motiviert flir die Sache und fir
ihren Staat eigentlich mehr leisten, als man thnen
zumuten kann. Bei ihnen mdchte ich mich im
Namen der CDU-Fraktion bedanken. Sie werden
auch die Modernisierungsbemihungen der Justiz
konstruktiv mittragen. Jeder flir sich wird an sei-
nem Platz Hiter der Rechtsstaatlichkeit bleiben
und damit dazu beitragen, daf} das Vertrauen
unserer Blrger in den Rechtsstaat dann ietztlich
doch nicht verlorengeht. - Danke schén.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun flr die SPD-Fraktion der Kollege Krumbein,

Robert Krumbein (SPD): Frau Présidentin, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Zumindest
nimmt die CDU-Fraktion wieder an Haushalts-
beratungen teil. Das ist das, was man positiv
vermerken kann, Aber, Frau Kollegin Opladen,
ich weild nicht, ob Sie Ihrer Rolle als groRer Frak-
tien hier im Hause gerecht werden, wenn Sie
sich nur hier hinstellen und - teils zutreffend, teils
vielleicht etwas Gberzeichnet - eine Situation be-
schreiben, die wir im Bereich der Justiz haben,
aber nur darlber lamentieren, daf es so0 ist, und
keinerlei positiven Ansatz bringen, iiberhaupt
keinen Ldsungsbeitrag einbringen, Der einzige
Antrag, den die CDU-Fraktion im Rechtsausschul}
gestellt hat, war ein Antrag, der von véllig ver-
kehrten Voraussetzungen ausging, sc daR ich
schon fast annhehmen muf, dalk Sie den Haushalt
bzw. den Einzelplan 04 Uberhaupt nicht gelesen
haben. Da war die Rede - um damit gleich an-
zufangen - vom IT-Programm, flir das angeblich
nur 22 Millionen DM im Haushait stinden, und
es wlrde zwanzig Jahre dauern, bis wir dieses
Programm abgewickelt hétten.

Frau Kollegin Opladen, meine Damen und Herren
von der CDU, lesen Sie diesen Haushalt Gber-
haupt nicht? Es stehen 134 Millionen DM Bar-
mittel fiir modernste Technologie zur Ausstat-
tung aller Justizbehérden und Gerichte im Haus-
halt und weitere 200 Millionen DM als Verpflich-
tungserméchtigung. ich habe fast den Verdacht,

<
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Sie versuchen nur Vorurteile, die Sie hier schon
vor zwel Jehren geduRert haben, es bestinde
kein Interesse des Ministeriums oder der Regie-
rungskoalition, das Museum Justiz ein billchen
auf Trab zu bringen, beizubehalten. Sie wollen
ihre Vorurteile nach wie vor pflegen und nehmen
Realitéten nicht zur Kenntnis.

Justiz 2003 ist sicherlich fiir die nordrhein-west-
tillsche Landesverwaltung ein bislang eingzigarti-
ges und ganz umfassendes Programm einer Mo-
dernisierung eines ganz grof3en Bereiches der Lan-
desverwaltung, das im Zeitplan ist. Wir werden
bis zum Jahr 2003 alle Ziele, die wir uns gesteckt
hahen, erreicht haben.

Ich mdchte an dieser Stelle nur wenige Punkte
des Regierungsentwurfes, weil es von der Zeit
kaum madglich ist, alles darzustellen, ansprechen.

Frau Kollegin Opladen, Sie sprachen eben den
Bereich der Sexualstraftiter an, wozu im Bundes-
tag eine Anderung der strafrechtlichen Hahmen
und teilweise auch der Tatbestdnde beschlossen
worden ist. Wir haben uns hier im Landtag im
Frithjahr Ober dieses Thema unterhaiten kénnen,
Wir haben damals - leider ohne lhre Zustimmung -
ein umfangreiches Papier verabschiedet, das aus
meiner Sicht in wesentlichen Punkten durch die
Beschliisse im Bundestag mittlerweile umgesetzt
Ist, Wir haben darliber hinaus aber auch die Haus-
eufgaben in Nordrhein-Westfalen gemacht, indem
die Landesregierung - unserem Antrag folgend -
25 Stellen des héheren Dienstes, 50 Stellen des
allgemeinen Vollzugsdienstes und weitere 2 Mil-
lionen DM als Barmittel zur Verfligung gestsilt
hat, um gerade, was therapeutische MaZnahmen
bei diesen geféhrlichen Tatern angeht, ein Stiick
welterzukommen. Ich weifd nicht, ob Sie Kenntnis
(ber Haushaltsberatungen anderer Bundeslénder
haben und ob Sie dort irgendeine &hnliche Vor-
sorge gefunden haben. Ich denke, Nordrhein-
Westfalen ist hier allen anderen Bundesifndern
einen guten Schritt voraus.

Die Landesregierung hat wegen der Belastungs-
siuation in der Justiz bereits in ihrem Regierungs-
entwurf die Stellen flr Staatsanwélte von der
Wiederbesetzungssperre ausgenommen. Wir ha-
ben darfiber auch an einem der letzten Plenartage
diskutieren kdnnen, als es um die Bankenverfah-
ren ging. Ich denke, auch in diesem Fall hat die
Landesregierung sehr schnell reagiert und gezeigt,
dalk sie durchaus die Belastungssituation der Ju-
stiz anerkennt und entsprechend handelt. in der
Ergénzungsvorlage gibt es sine weitere Reaktion

auf eine Organisationsuntersuchung. 8 zusatzli-
che Richterstellen gibt es bej den Finanzgerich-
ten. AnléBliich des klrzlichen Besuchs des
Rechtsausschusses beim Finanzgericht in Dussel-
dorf haben wir uns {iber die Belastungssituation
berichten lassen und dar(ber, wie lang dort die
Verfahren dauern,

Wir haben in der Beratung des Haushalts- und
Finanzausschusses als Koalitionsfraktionen einen
weiteren Antrag eingebracht und beschlossen,
nach dem eine Aussetzung der Wiederbeset-
zungssperre fir Richterstellen der ordentlichen
Gerichte ab 1. Juli des kommenden Jahres vor-
gesehen ist. Wir gehen davon aus, dal® dieser
BeschiuB gut 30 zusétzliche Richterstellen brin-
gen wird, Wir wollten damit ein wenig auf die
nun doch aller Voraussicht nach zum 1. Januar
1999 in Kraft tretende Insolvenzrechtsreform
reagieren.

Frau Koilegin Optaden, Sie haben sehr umfang-
refch die Probleme im Vollzug angesprochen. Die
machen uns auch Sorge. Daritber haben wir - an
dieser Sitzung haben Sie leider, wenn ich mich

‘racht erinnere, nicht tellgenommen - jiingst im

Rechtsausschuf® intensiv diskutiert. Wir haben
einen sigenen Antrag dazu vorgelegt. Ich habe
kein Verstindnis dafiir gehabt, dafR} die Kollegin-
nen und Kollegen lhrer Fraktion unseren Antrag

nicht mit beschlieBen konnten. Dieser Antrag

~ fordert namlich im Kern dasselbe. Wir missen

darangehen, f{ir den Justizvollzug Entlastungs-
méglichkeiten zu untersuchen. Wir missen neue
Wege finden. Es reicht aber nicht aus, einfach
nur zu sagen, Justizminister, jetzt suche einmal

. oder mache uns einen Vorschlag, sondern uns

ging es darum, auch eigene ldeen einzubringen,
ich denke, iiber alternative Sanktionen intensiver

- nachzudenken hat nichts damit zu tun, dal3 der

Stast zurlickweicht, sondern das hat damit zu

“tun, dal sich der Staat bemiihen muf, intelligen-

te Sanktionsformen zu finden. Zur Intelligenz
gehért in gewissem Male auch, soweit es Si-
cherheitsbediirfnisse zulassen, eine wirtschaftli-
che Betrachtungsweise.

[ch kann lknen versicharn, wir werden auf der
Basis unseres Antrages in Zusammenarbeit mit
dem Justizminister sehr schnell reagieren, aber
micht hektisch, wie Sie das manchmal wollen,

im Rahmen dieser Haushaltsberatungen sind vigle
Wiinsche vorgetragen worden, Das gilt gerade
f0r den Personalbereich im Justizvollzug. Diese
Winsche kann man nicht alle direkt auf Zuruf
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erfiilen. Sie missen sehen, da® gerade im Be-
reich des Vollzuges im Haushalt 1998 allein 186
Millionen DM Barmittel flir die Realisierung der
neuen Justizvollzugsanstalt in Gelsenkirchen ste-
hen, Das ist ein ganz schéner Brocken, der erst
einmal verarbeitet werden muf, [ch darf Ihnen
versichern, dall wir die Frage, wie wir im perso-
nelten Bereich im Vollzug weiterkommen kéinnen,

zu Beginn des nachsten Jahres auf die Tagesord-

nung nehmen und Wege finden werden, um zu
Entlastungen zu kommen.

{Vorsitz: Prisident Ulrich Schmidt}

Wir haben Uber einen Koalitionsantrag die Straf-
félligenhitfen und den Tater-Opfer-Ausgleich Isicht
Uber das Vorjahresniveau angehoben. Auch das
gehdrt zu einem Gesamtkonzept, die Belastungs-
situation der Justiz zu minimieren.

in Zeiten knappen Geldes mull man im Zweifel
aber auch einmal den Mut haben, etwas Neues
auszuprobieren. Es ist ein Modellversuch. Wir
wollen uns bemiihen, diese Modellphase von drei
Jahren in Ruhe abzuschlieen, chne daR die Pro-
jekte der Gefahr von Haushaitskilrzungen unterlie-
gen. Danach werden wir kritisch eine Bestands-
aufnahme machen, ob sie denn die in sie gesetz-
ten Erwartungen erfillt haben.

Angonsten sind die Mdéglichkeiten, landespolitisch
viel zu gestaiten, nicht grof. Sie wissen - das
haben Sie selber angesprochen, Frau Opladen -,
die Bechtspolitik wird im wesentlichen in Bonn
gemacht. Es ist ziemlich mithsam, als Landespar-
tament (ber den Bundesrat EinfluR zu nehmen.
Deshalb ist das Steuerungsmitte!, das wir in Dis-
seldorf haben, das j&hriiche Haushaltsgesetz. An-
gesichts der Haushaltslage ist das natlriich kein
Gesetz, mit dem man wirklich noch sehr Viel be-
wegen kann.

Aus meiner Sicht wird Erfolg oder MifRerfolg mo-
derner Justizpolitik entscheidend davon abhén-
gen, ob es uns gelingt, insgesamt einen ProzeR
moderner Organisationsentwicklung in allen Berei-
chen der Justiz ans Laufen zu bekommen. Sucht
man diesbeziiglich im Landeshaushalt nach Hin-
weisen, so findet man zum Beispiel 1560 Stellen-
hebungen fiir die weitere Einrichtung von Service-
einheiten bei den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften. Man findet die den Haushalt schwer
lesbar machenden MaRZnahmen zur Flexibilisierung
und Budgetierung bei den Gerichten. Mit 18 ha-
ben wir in diesem Jahr angefangen, 33 kommen
1998 hinzu. Die 18, die dieses Jahr die Flexibili-
sierung erproben konnten, gehen in die Budgetie-

rung. Aber, wie gesagt, das ist Begleitmusik.
Organisationsentwicklung muf némlich, wenn sie
erfolgreich sein will, von den Mitarbsiterinnen
und Mitarbeitern der Justiz getragen werden.

Fir diesen ProzeR zu motivieren, die Sorgen und
Probleme ernstzunehmen, nicht gleich den Kopf
eines Schuldigen fordern, wenn einmal etwas
schiefgeht; sondern aus méglichen Fehlern die
richtigen Lehren zu ziehen, das ist auch Aufgabe
der Politik.

Hier, meine Damen und Herren von der CDU-

Fraktion, hat sich bei mir aus den Diskussionen

dieses Jahres der Eindruck verstarkt, dafk Sie an
einer derart offenen Diskussion doch nicht ernst-
haft interessiert sind. Gelegenheiten zu Gespra-
chen mit Bediensteten werden von lhnen kaum
oder gar nicht wahrgenommen. Statt dessen ver-
suchen Sie, jedes Problem sofort politisch zu
instrumentalisieren. lch halte das fiir sehr kurz-
sichtig und bei der Problembewaltigung keinen
Schritt weiterhelfend.

Wir werden auch im kommenden Jahr unsere
Politik des Dialogs mit aflen Beteiligten fortset-
zen. Der vorliegends Haushaltsentwurf ist hierfir
eine Grundlage, die nicht alle Wilinsche erfiillen
kann, aber einer ganzen Reihe von kleinen oder
griReren Schritten den Weg ebnet,

Die SPD wird deshalb dem Haushalt des Justiz-
ministeriums zustimmen, - Ich danke |hnen.

{Beifall bei der SPD}

Préasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Herr Kol-
iege Krumbein.

Fiir die Fraktion BUNDNIS 90Q/DIE GRUNEN
spricht die Frau Kollegin Bainski.

Christiane Bainski (GRUNE): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren] Auch mit dem Einzel-
plan 04 ist es - so denke ich - gelungen, die Kon-
finuitét der Arbeit zu sichern und trotz finanzielier
Engpésse Innovationen weiterfiihren zu kdnnen,
Das Investitionsprogramm Justiz 2003 zur um-
fassenden ADV-Ausstattung der Justiz wird fort-
gesetzt und schafft zusammen mit dem Qrgani-
sationsentwicklungsproze? Perspektiven, Bear-
beitungszeiten zu verkiirzen und auch die Effekti-
vitét der Arbeit in den Justizbehdrden zu erhé-
hen. Die Beispicle, die wir durch Besuche des
Rechtsausschusses - wie zum Beispiel beim Fi-
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nanzgericht hisr in Dilsseldorf - dazu erleben
konnten, sprechen - so denke ich - fOr sich und
geben durchaus AnlaR an eine erfreulichere Per-
spektive zu glauben.

Durch die Entsperrung weiterer 30 Richterstellen
werden seitens der Justiz die Voraussefzungen
geschaffen, um plnktlich zum 1. Januar 1999
mit dem neuen Insolvenzracht beginnen zu kén-
nen. Waeitere Stellenerweiterungen hat Herr Xrum-
bein hier bereits deutlich dargestelit,

Aus unserer Sicht besonders positly harvorheben
méchte ich, dall wir mit dem Haushalt 1998 die
Fortfihrung der Projekte des Téter-Opfer-Aus-
gleichs und der freien Straffalligenhilfe sicherstel-
len kénnen. Es ist uns gelungen, in Nordrhein-
Westfalen ein relativ dichtes Netz von Einrichtun-
gen des T#ter-Opfer-Ausgleichs aufzubauen und
damit bundesweit eines der stdrksten Angebote
vorzuhalten,

Diese Projekte arbeiten je nach Standort und Dau-
er recht erfolgreich oder kBmpfen auch durchaus
noch um Akzeptanz. Mit diesen Projekten bieten
wir eln Instrumentarium, das vor allem auch Op-
fern von Straftaten bessere Mdéglichkeiten der
Vertretung threr Interessen gewahrt, Diese Inter-
essen bleiben in einem normalen Strafprozel oft
auf der Strecke. In einem Vermittlungsprozell im
Rahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs ergeben sich
jedoch zwei positive Aspekte: Tater missen sich
mit ihrer Tat und dem Opfer und dessen Inter-

essen suseinandersetzen und sich zur Wieder-

gutmachung bereitfinden und diese auch leisten.
Opfer kdnnen ihre Interessen anmelden und Wie-
dergutmachung erfahren.

Die elf Projekte des Tater-Opfer-Ausgleichs sind -
abgesahen von der "Waage” in Kéin in den letz-
ten beiden Jahren sukzessive enistanden, Es gibt
zum Teil bereits sehr gute Erfahrungen, Z. B, in
Miinster. Aber an anderen Orten missen die Pro-
jekte, die erst sehr kurze Zeit arbeiten, deutlich
Uberzeugungsarbeit leisten. Ich bin deshalb froh,
da® wir ihnen auch eine Perspektive von einer
Projektphase von etwa drei Jahren gew&hren kon-
nen, um dann durch eine konkrete Auswertung
dieser Projekte ihre Akzeptanz und auch ihre Effi-
zienz zu Gberpriifen, um mobglicherweise auch
Konsequenzen und SchiuBfolgerungen flr ihre
weltere Arbeit zu zlehen.

Auch die Sicherung der Arbelt der frelen Straffél-
ligenhilfe und der ehrenamtlichen Arbeit in diesem
Bereich halte ich fiir sehr wichtig. In einer Zeit, in
der wir eine Sffentliche Debatte (ber Kriminalitit

haben und Sicherheitshedenken oder Angste in

‘der Bevdlkerung bestehen, wiére es ain fatales

Zelchen, MaRnahmen, die der Begleitung und
Beratung von Straffdlligen in ihren Resozialisie-
rungshemiihungen dienen, zu kiirzen. Die Konti-
nuitédt dieser Arbeit ist daher auch aus unserer
Sicht unverzichtbar.

Die CDU beklagt, ich denke zu Recht, die Zustan-
de in den Justizvollzugsanstalten. Es wiare nur
schfn, wenn sich diese Sorge auch einmal in der
intensiveren Mitarbeit der CDU in diesem Be-
reich, z. B. in der Vaollzugskommission, ausdr{ik-
ken wilrds. ‘

Die Uberbelegungssituation in den Justizvollzugs-

~ anstalten ist in der Tat auf Dauer so nicht akzep-

tabel. [ch kenne die Situation recht gut; denn ich
gehe sehr regelmaBRig in nordrhein-westfélische
Justizvollzugsanstalten und spreche dort mit Ge-
fangenen und mit Bediensteten in den verschie-
densten Zusammenhiéngen. Ich halte es auch
persdnlich flir nicht vertretbar, auf Dauer Zustén-
de aufrecht zu erhalten, dafd es praktisch in den
meisten Haftanstalten keine Freizeitrdume mehr
gibt, weil diese in Zellen umgewidmet werden
miissen, oder zum Teil - wie ich letztens in der

- JVA Essen im Frauenhaus gesehen habe - zehn

Frauen eine Zelle mit nur einer Toilette im Raum
teilen missen.

Das sind Zustande, die ich nicht persdnlich ver-
treten mé8chte. Ich halie das auch unter dem
Aspekt der Menschenwiirde und auch unter dem
Aspekt einer sinnvollen Perspektive flir Straffil-
lige nicht fOr vertretbar.

Deshalb denke ich, dafd es auch in der Diskussion
fiber die L&sung dieser Probleme auch flr uns
GRUNE keine Denkverbote gibt und dal® wir von
daher auch sehr stark unterstiitzen, dall gemain-
sam mit dem Justizministerium auf Grundlage
des Antrags, den wir im Rechtsausschufs be-
schiossen haben, es darum gehen muf3, ein um-
fassendes Konzept zur Bewiltigung der aktuellen
Shtuation zu entwickeln.

Dieses Konzept sieht flr uns allerdings nicht nur
einfach die Frage vor, wie man die Kapazitaten
dort erweitern kann, sondern es ist flir uns ein
Biindel von MaRnahmen, Diese beginnen bei Fra-
gen der Haftvermeidung, setzen sich fort mit den
Mbglichkeiten alternativer Sanktionsformen und
gehen auch an Fragen der Struktur des Strafvoll-
zugs heran,

(C)

D)



{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10.12.1997
Plenarprotokoll 12/73

{Christiane Bainski [GRUNE]}

Frau Opladen, Sie haben das Problem mit der Ab-
schiebshaft und der Ansteckung mit Tuberkulose
in Neuss angesprochen. Es gibt in den Haftanstal-
ten sehr grofle gesundheitliche Probleme, auch im
Zusammenhang mit der Drogenprobiematik, z. B,
die Ausbreitung von Hepatitis. Ich denke, daf in
einer Neukonzeption such Fragen der Gesund-
heitsversorgung, der medizinischen Versorgung
vor dem Hintergrund der aktuell anwachsenden
Gesundheitsprebleme in den Haftanstalten noch
gsinmal neu gestellt werden miissen.

ich bin allerdings sicher, def die Landesregierung
und die sie tragenden Fraktionen diese Probleme
auch anpacken und einer Lésung zufihren wer-
den und dal wir ein grundlegend sinnvolles Kon-
zept in diesem Bereich entwickeln kénnen, wor-
Uber wir im Rechtsausschufi dann miteinander
diskutieren werden,

Da wir beim Thema Haft sind, mdchte ich ein
Wort zur Frage des Konzepts von Therapien fir
Sexualstraftiter sagen; Herr Krumbein hat das
auch angesprochen. Wir haben 1998 wegen der
zusétzlichen 75 Stellen und der 2 Millionen DM
Sachmitte! die Méglichkeit, weitere Behandlungs-
angebote flr Sexualstraftiter im Strafvollzug zur
Verfligung zu stelien. Das ist flr mich in zwelerlei
Hinsicht wichtig, zum einen weil man damit deut-
lich machen kann, daft Behandiungskonzepte exi-
stieren, auch wenn sie noch konkretisiert werden
mussen,

Damit kann man zum zweiten einerseits dem Si-
cherheitsbed(irfnis der Birgerinnen und Birger
Rechnung tragen, andererseits aber auch den
Menschen, die diese Delikte begangen haben,
neue Perspektiven aufzeigen und damit Rickfall-
gefahren vermeiden. Nicht alle Delikte im Zusam-
menhang mit dem Sexualstrafrecht fihren zu le-
benslanger Haft. Die meisten Tater kommen wie-
der heraus, und fiir diese muld es Angebote ge-
ben, die verhindern, da@ sie riickféllig werden.
Mit den zusatzlichen Therapieangeboten in
Nordrhein-Westfalen kénnen wir auch innerhalb
der Bundesrepublik erneut Beispiele schaffen, daf
Innovation im Zusammenhang mit Rechtspolitik
mdglich ist,

Ich fasse zusammen: Es wére sicherlich wiin-
schenswert, wir hitten mehr Geld zur Verfligung;
das haben wir aber nicht. Im Rahmen dessen,
was mdglich ist, haben wir den Weg gewéhlit, die
Innovation fortzusetzen und dabei handlungsfahig
und verantwortungsbewuft zu sein. Ich bin si-
cher, dal} die Probleme, die es noch zu l6sen gilt,

zum Beispiel die Konzeption flr den Strafvellzug,
von der Landesregierung aufgegriffen und geldst
werden. - Danke schén,

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Prasident Uirich Schmidt: Danke, Frau Kollegin
Bainski. - Fir die Landesregierung spricht Herr
Justizminister Dr. Behrens,

Dr. Fritz Behrens, Justizminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Frau Opladen, Sie ha-
ben lhra Ausfihrungen mit dem Hinweis auf die
Ereignisse begonnen, die die Justiz in den letzten
Wochen und Monaten ins Licht der Offentlichkeit
gerlickt haben. Das ist so, das kann ich nicht
bestreiten, aber ich bedauere das. Uber jedes
einzelne dieser Ereignisse haben wir hier im Ple-
num und im Ausschul® diskutiert; wir werden am
Freitagmorgen in der Fragestunde noch einmal
auf ein spezielles Problam zurilckkommen.

lch bedauere nicht nur diese Ereignisse, sondern
ich bedauere auch, dalk es offenbar s0 ist und
kaum &nderbar erscheint, dal die Justiz nur dann
in das Licht der Offentlichkeit gerat, wenn irgend
etwas passiert, wenn das Kind in den Brunnen
gefailen ist, und nicht mit dem, was Justizalitag
ist, némlich gute Arbseit, die tiglichen guten Ta-
ten.

Das ist sehr bedauerlich; denn unsere Justiz im
l.ande leistet gute Arbeit - Sie haben das ihrer-
seits auch bestétigt -, sie arbeitet in allen Auf-
gabenbereichen - in der Strafiustiz, in der Zivil-
gerichtsbarkeit, in der Finanz- und Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, aber auch im Strafvollzug - unter
einem erheblichen Belastungsdruck. DaR da auch
einmal Fehler passieren kdnnen, da® da auch
einmal besondere Ereignisse vorkommen kdnnen,
ist wohl unvermeidlich. Dennoch gilt es, jewells
im Einzelfall den Ursachen auf den Grund zu ge-
hen und zu fragen, woran es denn wohl gelegen
haben mag.

DaR die Belastungssituation im allgemeinen Rah-
menbedingungen setzt, die die Arbeit im Alltag
nicht leichtmachen, wird niemand bestreiten,

Unser Haushalt 1998 bietet eine gute Grundlage,
alles tun zu konnen, um die Effizienz und die Ef-
fektivitat der Rechtspfiege in Nordrhein-West{a-
len zu erhalten und, wenn irgend méglich, zu
verbessern, Er bietet darlber hinaus eine gute
Grundlage, um das hohe Niveau, das ich gerade
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angesprochen habe, und die Unabhéngigkeit der
Rechtsprechung zu wahren und zu garantieren.

Um diese Hauptziele der Tatigkeit der Justizver-

waltung zu erreichen, ist eine umfassende Moder-
nislerung der Arbeitsweisen der Justiz in all ihren
Aufgabenbereichen unerléBliich, Diese Modernisie-
rung oder, wle ich h&ufig formuliere, diese Rund-
erneuerung der Justiz wird mit dem Landeshaus-
halt 1998 und seinen finanziellen Mdglichkeiten
entscheidend vorangebracht werden.

Im Landeshaushalt ist ganz eindeutig zugunsten
der Justiz - ich will, weil ich niemandes Neid er-
wecken mdchte, gar nicht sagen: zu Lasten ande-
rer Aufgabenbersiche - ein eindeutiger Schwer-
punkt gesetzt worden, Das ist, Frau Opladen, um
suf lhre Bemerkungen und Anforderungen an
mich zurlckzukommen, die grundsétzliche Uber-
pritfung der Wertigkeit der Justiz im Lande
Nordrhein-Westfalen.

Wenn ich alle Zehlen nach dem letzten Beratungs-
stand richtig addiert habe, werden die Ausgaben
f0r die Justiz im Lande Nordrhein-Westfalen 1998
um 306 Millionen DM auf 5,1 Milliarden DM stei-
gen. Das ist, wenn ich wieder richtig gerechnet
habe, eine Steigerungsrate von 6,4 % bei einer
aligemeinen Stelgerungsrate des Landeshaushalts
von 1 %. Das halte ich fOr ganz aullerordentlich.
Ich gestehe offen: Das habe ich zu Beginn der
Haushaltsberatungen in der Landesregierung An-
fang dieses Jahres so nicht erwartet. Das ist gut
so, das begrie ich sehr, daflr bedanke ich mich
bei meinam Kabinettskollegen, vor allem natQrlich
beim Finanzminister, und ich bedanke mich bei
den Mehrheitsfraktionen, die es mbglich machen,
zu dieser Steigerungsrate zu kommen.

Betrachtet man die Struktur unseres Haushalts
1998, ist festzustellen, da® der Ausgabenzuw-
achs nahezu ausschlieBlich auf Investitionsaus-
gaben konzentriert ist. Dabei will ich schwer-
punktmiig auf folgendes hinweisen: Diese In-
vestitionsausgaben der Justiz werden im Jah-
re 1998 von rund 181 Millionen DM 1937 um
immerhin 2683 Millionen DM auf nunmehr
444 Millionen DM ansteigen. Das Ist, Frau Opla-
den, eine Stelgerungsrate der investitionsausga-
ben im Justizhaushalt von 146 %. Nun mdgen
Sie sagen: Wer tief anfingt, kann schnell hoch
stelgen.

(Lothar Hegemann [CDUI: Das ist richtig!)

Aber es ist immerhin ein deutlicher Bewels déﬁir,
daf? ein Umsteuern spirbar ist.

Die zus&tzlichen Mittel fiir Investiticnen verteilen
sich auf zwel grole Aufgabenblicke. Das ist ei-
nerseits - und das macht natlrlich viel aus - die
Abrechnung des Neubaus der Justizvollzugsan-
stalt ~ Gelsenkirchen-Feldmark  mit  knapp
200 Millionen DM.

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Justizminister,
wiren Sie bereit eine Frage vom Kollegen Bens-
mahnn zu beantworten?

Dr. Fritz Behrens, Justizministar: Aber kiar,

Prisident Uirich Schmidt: Bitte schén, Kollege
Bensmann.

Peter Bensmann (CDU): Herr Minister, ich denke,
es erfreut alle, wenn in der Justiz zusétzlich in-
vestiert wird. Meine Frage lautet: Ist dieser Be-
reich von der Erwirtschaftung der globalen Min-
derausgabe zu hundert Prozent ausgenommen,
oder wird auch in diesem Bereich die globale
Minderausgabe erwirtschaftet?

Dr. Fritz Behrens, Justizminister; Herr Bensmann,
die globale Minderausgabe wird zum Beispiel
nicht im [T-Bereich erwirtschaftet.

{Peter Bensmann [CDU]: Das kénnen Sie
hier definitiv sagen?)

- Das kann ich hier definitiv sagen.

{Peter Bensmann [CDU]: Diese Steigerung
kemmt alsc 100prozentig diesem Bereich
zugute?)

- Ja, sie koammt der technischen Modernisierung
der Justiz 100prozentig zugute.

(Peter Bensmann [CDUI; Okay, dankel}

Das ist sben der zweita groe Aufgabenblock: Es
gind 124 Millionen DM, Frau Opladen, und nicht
22 oder 24 Millionen DM, wie Sie einmal in ir-
gendeinem Antrag von seiten der CDU-Fraktion
geschrieben haben. Es sind 124 Millionen DM fur
die IT-Ausstattung. Dies ist eine Steigerung im
Vergleich zu 1997 um 80 % fir unser Programm
* Justiz 2003" im Rahmen unserer Investitions-
offensive, fiir die wir insgesamt in den nachsten
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Jahren eine halbe Miliarde DM vorgesehen ha-
ben.

Neben diesen Barmitteln stehen deshalb - Stich-
wort: eine halbe Milliarde DM in den n#chsten
Jahren - 210 Millionen DM als Verpflichtungs-
erméchtigungen zur Verfiigung, und mit diesen
Mitteln, mit dieser Vollausstattung der Justiz mit
moderner informations- und Kommunikationstech-
nik werden wir einen entscheidenden und bun-
desweit vorbildlichen Beitrag zur umfassenden
Modernisierung der Justiz leisten.

Die Persconalausgaben hingegen - meine Damen
und Herren, hiren Sie zu - reduzieren sich dem-
gegeniiber um ein Prozent, und das, chwohl wir
in einigen Bereichen Stellen und Stellenbeset-
zungsmiglichkeiten hinzubekommen. Damit wird
der Personalkostenanteil der Justiz im kommen-
den Jahr mit 69,2 % erstmals unter der Grenze
von 70 % der Gesamtausgaben liegen; im laufen-
den Jahr sind das immerhin noch 73 %.

Diese Struktur des Justizhaushaltes 1998 ist ein
Splegelbild unserer Bem{hungen um aine grundle-
gende Modernisierung der Justiz. Wir setzen ei-
nen Schwerpunkt im investiven Bereich, wéhrend
die Ausgaben im Gbrigen weitgehend konstant
bleiben, Das ist, meine Damen und Herren, ver-
ehrte Frau Opladen, genau das Umdenken und
das Umsteuern, das Sie hier eingefordert haben;
dem tragt dieser Haushalt Rechnung.

Die Zahlen bslegen eindeutig, daR von einem In-
vestitionsstau, den Sie einmal, meine Damen und
Herren von der CDU, in einem Antrag beschrieben
haben, nicht die Rede sein kann. Im Gegenteil:
Wir stehen jedenfalls im Bereich der Justiz vor
einer InvestitionsgroBoffensive ab 1998, wie sie
die Justiz in diesem Lande noch nie erlebt hat,
seitdem es sie gibt, Das wird ein gewaltiger Brok-
ken sein, und eine solche Aufgabe, verehrte Frau
Opladen, kénnen Sie nicht von heute auf morgen
erledigen. Sie brauchen die Mitarbeitarinnen und
Mitarbeiter, die mitgehen. Computer zu kaufen ist
einfach, aber sle ans Laufen zu bringen und die
Software zu entwickein, die sie nirgendwo auf
dem Markt kaufen kénnen, sind die entscheiden-
den Aufgaben. Es kommt auch darauf an, die
Mitarbeiter rechtzeitig zu schulen, um sie bei die-
ser Erneuerungsaufgabe motiviert zu halten. Da-
fir nehmen wir uns ausreichend Zeit - wohlwis-
send, dal® wir nicht endlos Zeit flr solche Auf-
gaben haben,

Natlirlich muf? die umfassende Erneuerung der
Arbeitsabldufe hinzukommen, und zwar nicht nur

technisch, sondern auch in anderer Hinsicht in
der Justiz; auch damit haben wir begonnen. So
werden wir in der Justiz mit grofRen Schritten
neue Steuerungsmodelle im haushaltswirtschaftli-
chen Bereich einflhren. Dezentrale Ressourcen-
verantwortung und Budgetierung sind keine
Fremdworte mehr in unseren Dienstbesprechun-
gen. Hier hoit die Justiz mit Macht auf.

lch méchte an diesar Stelle einmal meinen Ein-
druck schiidern, der dahin geht, daB, wenn die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Justiz erst
einmal erkannt haben, dal eine Aufgabe vor ih-
nen steht, daf} es keine Alternative gibt und daR
sie sie zu bewdltigen haben, sie dann diese
Chance beim Schopf ergreifen und sich engagie-
ren. Dann wundert man sich manchmal, mit wel-
chem Engagement an dieser Sache gearbeitet
wird und wie Fortschritte erzielt werden.

Ich bin sehr zuversichtlich, meine Damen und
Herren, dal® wir diese grofle Aufgabe leisten wer-
den und daR die gesteckten, sehr ehrgeizigen
Zeitzisle erreichbar sind - nicht nur wegen des
Geldes, sondern auch wegen des Willens und
des Wollens der Mitarbeiter und der Motivation,
die dahinter steckt.

Natlirlich bestreite ich nicht, da es jenseits die-
ser Bestrebung eine hohe Belastung gibt. Dieser
hohen Belastung in allen Aufgabenbereichen wer-
den wir nur mit einer Modernisierung unserer
Arbeitsweisen und mit verinderten rechtlichen
Rahmenbedingungen begegnen kdnnen. ich habe
hier schon oft einiges dazu gesagt, was in Bonn
nach meiner Auffassung zu tun wire und wof(r
es an ausreichenden Mehrhsiten oft genug fehit
und an dam Willen, etwas politisch durchzuset-
zen und einen politischen Konflikt mit Interessen-
gruppen zu wagen. Daran mangelt es sehr; das
klage ich immer wieder ein.

Das ist der andere Tell dessen, was ich Doppel-
strategie nenne: Ver8nderung der rechtlichen
Rahmenbedingungen einerseits, Veranderungen
der Arbsitsweise und der Arbeitsbedingungen
innerhalb der Justiz - Binnenmodernisierung -
andererseits. Diese Schritte missen gegangen
werden, und, meine Damen und Herren, dann
werden wir auch die unbestreitbar vorhandenen
Engpésse in absehbarer Zeit Gberwunden haben.

Hinzu wird kommen - das werden wir im Fach-
ausschuf} intensiv beraten -, dal wir im Strafvoll-
zug, der tatséchlich mit dem Ricken zur Wand
steht, recht schnell zur Weiterentwicklung unse-
rer Konzeptionen kommen miissen. Wir haben
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erste Gedanken und Ideen entwickelt, und wir
werden sie dem Ausschuld vortragen. Diese wer-
den wir notfalls auch dem Plenum voriragen,
denn am Ende wird es auch immer wieder um
Geld gehen, und dann werden wir uns spitestens
in welteren Haushaltsberatungen mit dieser Frage
auseinanderzusetzen haben,

Dieser Haushalt bietet die Schwerpunkte, die Sie
einfordern, némlich Runderneuerung der Justiz,
lch meine, damit bliebe das Schiff auch in schwe-
rer See auf Kurs, wenngleich ich zugebe, daf sich
dieser Kurs, meine Damen und Herren, auch in
Richtung auf eine moderne Dienstleistungsein-
richtung Justiz dndert. Ich glaube sagen zu dir-
fen, daR dies von allen hier im Landtag vertrete-
nen Fraktionen unbedingt gewollt ist. - Herzlichen
Dank.

{Beifall bei der SPD)

PrAsident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Herr
Minister Dr. Behrens. - Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. ich schlieRe deshalb die Be-
ratung zum Einzelplan 04,

Wir stimmen sentsprachend der BeschluBempfeh-
lung Drucksache 12/2604 ab. Wer dieser Be-
schiuRempfehlung zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Koalitionsfraktionen,
Wer stimmt dagegen? - CDU-Fraektion. Gibt es
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Da-
mit ist der Einzelplan 04 entsprechend der Be-
schluBempfehlung mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU angenommen,

leh rufe auf:

Einzelpian 11: Ministerium fiir die Gleichstetlung
von Frau und Mann

[ch verweise auf die Beschiuempfehiung Druck-
sache 12/2611. ich erbfine die Beratung und er-
teile Frau Kollegin van Dinther fir die Fraktion der
CDU das Wort.

Regina van Dinther (CDU)*): Herr Président] Mei-
ne Damen und Herren! Bei der Vorstellung des
Haushalts des Gleichstellungsministerfums im
Frauenausschuld habe ich fir die CDU begrift,
dal wir elnen ehrlichen Haushaltsplan vorgelegt

'bekamen, in dem der Fachausschuf® sehr wohl

erkennen konnte, welche Einzelpositionen einge-
plant sind, an welchen Titeln gespart und bei
welchen Titeln draufgesattelt werden sollte.
Nach der AbschluRberatung und der Vorlage des
Erganzungsbandes sind wir jedoch wieder genau-
so schiau wie vorher: Die globale Minderausgabe

" in Hahe von 2.3 Millionen DM kann nun dort ein-

gespart werden, wo das Ministerium das will.
Wir Abgeordneten sind - wie im letzten Jahr -
nicht beteiligt und nicht gefragt.

Doch dann kamen nech die neuen Antrége auf
den Tisch. Durch die Koalition wurden mehr Mit-
tel veranschlagt, als Uber die globale Minderaus-
gabe eingespart werden muf. Meine Damen und
Herren, die Kritik an diesen neuen Antrégen be-
zieht sich nicht in erster Linie auf die Aufgaben-
stellung, die sich das Land damit vorgekndpft hat
und bei der es in erster Linie rund um das Thema
"Sexuelle Gewalt gegen Miédchen und Frauen”
geht. Dazu haben wir in dieser Legislaturperiode
schon das Unsere gesagt. Auch wir sind der Mei-
nung, dal das Land gerade in dieser Beziehung
ein Konzept vorlegen soll und auch eine finanziel-
le Beteiligung des Landes insbesondere zur Un-
terstiitzung der vielen ortlichen [nitiativen, die
sich der Arbeit gegen den MiRbrauch an Kindern
gewidmet haben, einzufordern ist.

Doch das, was uns mit den Antrégen der Koali-
tion bevorsteht, ist folgendes: Uber das Frauen-
ministerium werden ausschlielich autonome
Frauengruppen gefdrdert, die sich um die sexuell
mihandelten Médchen oder Frauen kimmern
sollen, Unser Antrag im Frauenausschul®, das
Geld einer pluralen Tragerlandschaft zur Verfu-
gung zu stellen, wurde abgelehnt.

Meine Damen und Herren, eines wird daran deut-
lich: Der groRe Partner SPD, der - ebensc wie wir
- frither einmal fir Pluralitdt in diesem Land ein-
stand, die fir uns einen sehr, sehr hohes Gut ist,
macht einen Rickzieher. Wir alle wissen doch,
dal die klassischen Tragerverbinde wie etwa die
Diakonie, die Caritas und die Arbeiterwohlfahrt in
diesem Lande viele soziale Aufgaben Gbernom-
men haben und wir ohne deren Mitwirkung sehr
viel mehr Mittel in den Landeshaushalt einstellen
miiten., Alle diese Gruppen sollen also nicht
mehr ber(icksichtigt werden, sondern das neue
Geld schiebt man ausschlieRlich In die eine Rich-
tung, ndmlich in die der autonomen Frauengrup-
pen. Ich mdchte aber nicht falsch verstanden
werden: Fiir die CDU gehdren diese autonomen
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